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¿Porqué el MAPEO?¿Porqué el MAPEO?

• Iniciativa de Salud Pública en las Américas -
11 FESP de responsabilidad del Estado

• Metodología para evaluar el rol de las 
autoridades sanitarias nacionales.

• Desarrollo instrumento evaluación del 
desempeño de la función rectora de la 
Autoridad Sanitaria Nacional
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Factores determinantesFactores determinantes

• Diversidad de actores y 
entidades

• Amplitud de las actividades 
de las dimensiones de la 
rectoría en salud

• Descentralización / 
desconcentración

• Separación de funciones
• Particularidades de cada 

país

explicitar el 
sujeto y 

ámbito de 
acción de la 
Autoridad 
Sanitaria

explicitar el explicitar el 
sujetosujeto y y 

áámbito de mbito de 
acciaccióónn de la de la 
Autoridad Autoridad 
SanitariaSanitaria

¿QUIÉN HACE QUÉ?
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ASN:  Visión tradicional vs. realidadASN:  Visión tradicional vs. realidad

Ministerio de Salud

diversidad de actores y entidades
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“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios
“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios

• “…Las autoridades sanitarias recomiendan a las personas 
que viajan a este país tomar precauciones para evitar ser 
picados por los mosquitos aedes aegypti ...”

• “…Se recomienda que se comunique a las autoridades 
sanitarias nacionales competentes la realización de 
cualquiera de esos estudios y que comités científicos y ...”

• “…Participar por intermedio de las autoridades sanitarias
provinciales en la conferencia ...lo conducente a la aplicación 
de las leyes sanitarias nacionales…”
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“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios
“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios

• “…Las autoridades sanitarias han convocado a decenas de científicos 
para lograr consenso sobre…”

• “…En ese país las autoridades sanitarias registran 49,137 consultas desde 
el inicio del año, y la cantidad de pacientes se mantiene entre mil y ... “

• “…Las autoridades sanitarias encargan 40.000 dosis de vacuna 
experimental contra una cepa de la gripe aviar…”

• “…Las autoridades sanitarias (nacionales y regionales) ¿Deberían tener 
como objetivo prioritario el logro de la equidad en salud en su gestión?...”
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“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios
“Autoridades Sanitarias”
referencias en los medios

• “…No hay estímulo ni del mercado ni de las autoridades 
sanitarias nacionales. Esta falta de alternativas genéricas 
permite a los laboratorios originales fijar el precio de sus 
productos….”

• “…Mejorar la fluidez en la comunicación con las autoridades 
sanitarias nacionales y autonómicas, tanto en el campo de 
la prevención como en la divulgación de los avances 
científicos…”
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3. POSIBLES PROPUESTAS
Fortalecimiento de la ASN

1. MAPEO

AUTORIDAD 
SANITARIA 
NACIONAL

Capítulos 1 y 2

Capítulos 3, 4 y 5

2. INSTRUMENTO

TABULACIÓN Y 
EVALUACIÓN DE 
RESULTADOS

Desempeño y Fortalecimiento de la Función 
Rectora de la Autoridad Sanitaria Nacional

Ruta crítica
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Definición:  “Mapear”Definición:  “Mapear”
• (De mapa)

• Localizar y representar gráficamente la 
distribución relativa de las partes de un 
todo.

• Trasladar a un mapa sistemas o 
estructuras conceptuales.

Real Academia Española
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El mapeo de la Autoridad El mapeo de la Autoridad 
Sanitaria NacionalSanitaria Nacional

Identificar y caracterizar los actores y 
entidades que conforman la Autoridad 
Sanitaria.

Retratar “quién o quiénes hacen”

A nivel nacional, regional/provincial y 
local
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Representar gráficamente

para cada dimensión, 
área funcional, 

y nivel (nacional, intermedio y local)

Representar gráficamente

para cada dimensión, 
área funcional, 

y nivel (nacional, intermedio y local)

Marco legal: que da potestad al poder 
público del Estado para ejercer la función rectora 
en salud

Institución responsable por ley

Institución ejecutora: que en efecto 
ejerce estas facultades
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¿Cómo se hace el Mapeo?¿Cómo se hace el Mapeo?

• Utilización de matriz ordenadora
• Marco: seis dimensiones de rectoría:

– Conducción
– Regulación
– Funciones esenciales de salud pública
– Modulación del financiamiento
– Garantía del aseguramiento
– Armonización de la provisión

• 3 etapas
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Primera etapaPrimera etapa

• La identificación del marco legal
que ampara los ámbitos de acción 
de la función rectora para cada 
una de las dimensiones de la 
función rectora 
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Segunda etapaSegunda etapa

• Determinar la/las instituciones 
responsables de los ámbitos de 
acción de la función rectora según 
dictamina la ley. 
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Tercera etapaTercera etapa

• Identificar la/las instituciones
que en efecto están 
ejecutando las actividades 
que competen a la función 
rectora con o sin amparo legal
para hacerlo.
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Logros y adelantosLogros y adelantos

• Costa Rica
• El Salvador
• Guatemala
• Honduras
• Panamá
• República 

Dominicana

FUNCIONES 
ESENCIALES SP

ARMONIZACIÓN
PROVISIÓN

GARANTÍA
ASEGURAMIENTO

MODULACIÓN
FINANCIAMIENTO

REGULACIÓN

CONDUCCION

INST. 
EJECUTORA

INSTIT. 
RESPONSABLE

MARCO 
LEGAL



Organización
Panamericana
de la Salud

¡Gracias!¡Gracias!


