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PERSPECTIVAS NACIONAIS SOBRE A
EQUIDADE E OS RECURSOS HUMANOS

Equidade em Saude no Brasil

Cipriano Mala
Ministério da Saude, Brasil
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ENFRENTAR AS DESIGUALDADES
ECONOMICAS e SOCIAIS e AS
DIFERENCAS CULTURAIS PRESENTES NA
SOCIEDADE BRASILEIRA QUE
CONDICIONAM DIFERENCIAIS DE ACESSO
AOS BENS E SERVICOS,

NUM PAIS DE GRANDE EXTENSAO
TERRITORIAL E MARCANTES
DIFERENCAS INTER E INTRA REGIOES
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DESAFIOS DA EQUIDADE

EM SAUDE

DESIGUALDADES QUE SE REFLETEM
NO CAMPO DA SAUDE:

 Em diferenciais de riscos e agravos

Na alocacao dos recursos
Na oferta de servicos

Na distribuicao do pessoal
Na capacidade de gestao
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EFETIVAR OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS QUE AFIRMAM A SAUDE COMO

DIREITO DE CIDADANIA E COMO BEM
PUBLICO, ONDE SE ASSEGURAM:

~ACESSO UNIVERSAL
-INTEGRALIDADE DA ATENCAO
-IGUALDADE NA PRESTACAO
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O CONTEXTO EM ANALISE

O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
» Constitucional (1988) e legal (1990)

e Sistema federativo com 03 esferas de
governo autonomas

e Descentralizado — com énfase na
municipalizacao da gestao

* Regionalizado e hierarquizado
* Financiamento Publico tripartite
« Participacao social e controle publico

Ministério B e O'%
da Saude Uwm rais pE ToDOS



O CONTEXTO EM ANALISE

O SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS

* Integrado* — Promocao, Prevencao e
Tratamento

* Prestacao de servigcos mista — setor
privado é complementar ao publico

N - i
Ministério o
da Saude .r!Is nnos



GESTAO DO SISTEMA

ORGAO EXECUTIVO/DIRECAO UNICA
CONSELHOS DE SAUDE
CONFERENCIAS DE SAUDE

FUNDOS DE SAUDE

COMISSOES INTERGESTORES

— ESPACO DE NEGOCIACAO E
PACTUACAO
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POPULACAO E TERRITORIO
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ALGUNS DADOS DA
DESCENTRALIZACAO
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Sistema Unico de Saude

DADOS GERAIS SOBRE ASSISTENCIA AMBULATORIAL NO SUS

63.650 Unidades Ambulatoriais, que realizam em média 153
milhdes de consultas/ano

@/ 1 bilh&o de procedimentos de Atencéo Basica
/251 milhdes de exames laboratoriais
v 8,1 milhdes de exames de ultra-sonografia

@/ 132,5 milhdes de atendimentos de alta complexidade

Ministério . :

da Saude 'um rpais pE ToDOS



Sistema Unico de Saude

DADOS GERAIS SOBRE ASSISTENCIA HOSPITALAR NO SUS

5.794 Unidades Hospitalares / 441.045 leitos/ 900 mil internacoes
por més/ 11,7 milhdes de internagdes/ano

@ 2,6 milhdes de partos
@ 83 mil cirurgias cardiacas

@ 60 mil cirurgias oncolodgicas

ﬁ 92,9 mil cirurgias de varizes

@ 23,4 mil transplantes de 6rgaos
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Evolucao do Perfil dos Recursos Financeiros Federalis
Transferidos para as Esferas Subnacionais
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O SUS E A EQUIDADE EM SAUDE

AMPLIACAO DO ACESSO

PARTICIPACAO SOCIAL E CONSTRUCAO
DA CIDADANIA

SUSTENTABILIDADE SOCIAL

REORIF:NTA(;AO DO MODELO DE
ATENGCAO — FORTALECIMENTO DA
ATENCAO PRIMARIA — PSF

CAPACIDADE DE GESTAO LOCAL
REORIENTACAO DO FINANCIAMENTO
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DESAFIOS DO PNS EM
DISCUSSAOQO

 Promover cumprimento do direito
constitucional a saude, visando a reducao do
risco de agravos e 0 acesso universal e
igualitario as agbes para sua promocao,
protecao e recuperacao, assegurando a
equidade na atencao, aprimorando 0s
mecanismos de financiamento, diminuindo as
desigualdades regionais e provendo servicos
de qualidade, oportunos e humanizados.
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DESAFIOS DO PNS EM
DISCUSSAO

QUALIFICACAO E HUMANIZACAO DA ATENCAO A
SAUDE

VIGILANCIA A SAUDE E CONTROLE DE DOENCAS
ACESSO AOS MEDICAMENTOS
REORGANIZACAO DAS REDES ASSISTENCIAIS
INCREMENTO DA REGIONALIZACAO
REGULAMENTACAO DO FINANCIAMENTO

FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL E DO
CONTROLE PUBLICO

PROMOCAO DA EQUIDADE NO ACESSO A GRUPOS E
POPULACOES ESPECIAIS
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A ARTICULACAO COM AS POLITICAS
GOVERNAMENTAIS

Combate a fome

Crescimento do emprego

Geracao e distribuicao de renda
Democratizacao do Estado
Reforma agraria

Ampliacao da infra-estrutura social
Superacao do analfabetismo
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REFLEXAO NO MEIO DA
CAMINHADA

¢« A REFORMA SANITARIA NO BRASIL,
FRUTO DE UM PROJETO POLITICO
SOCIAL, SE INSTITUCIONALIZOU COMO
POLITICA DE ESTADO, PROMOVEU O
DIREITO A SAUDE, CONTRIBUIU PARA A
CONSTRUCAO DA CIDADANIA E
MOBILIZOU SUJEITOS COLETIVOS E
INDIVIDUAIS QUE HOJE AVALIAM QUE
VALEU A PENA OUSAR E LUTAR PELA
DEMOCRATIZACAO DA SAUDE NO BRASIL.
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"Perspectivas Nacionais sobre
Equidade e Gestao do Trabalho e da
Educacao no Brasil
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O SUS e a Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude
de acordo com a Constituicao

Compete a gestdo do Sistema Unico de
Saude o ordenamento da formacao de
recursos humanos na area da saude, bem
como O Incremento, na sua area de
atuacao, do desenvolvimento cientifico e
tecnologico (Constituicao Nacional, Art.
200, Incisos 111 e 1V).
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O SUS e a Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude de
acordo com a Lei Federal n° 8080/90

As especializacbes na forma de treinamento em servigco sob
supervisdo serdo regulamentadas por Comissdao Nacional,
subordinada ao Conselho Nacional de Saude, garantida a
participacdo das entidades profissionais correspondentes (Lel
Federal 8080, Art.12 e 30).

E atribuicdo comum da uni&o,dos Estados, do Distrito federal e
dos municipios a participacdo na formulacdo e na execucédo da
politica de formacao e desenvolvimento de recursos humanos para
a saude (Lei Federal 8080, Art.15).
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E EDUCAGCAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULAGCAO DO TRABALHO EM SAUDE

EMPREGOS

e« 1980
Setor privado= 307.673
Setor publico= 265.956

e 2003
Setor privado= 997.115
Setor publico= 1.193.482

Fonte: AMS/IBGE - 1980-2003
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SECRETARIA DE GESTAO DO TRABALHO E EDUCAGCAO NA SAUDE
DEPARTAMENTO DE GESTAO E DA REGULAGCAO DO TRABALHO EM SAUDE

EMPREGOS

SETOR PUBLICO

e 1980

Municipal = 43.086
Estadual = 109.573
Federal = 113.297

e 2003

Municipal = 791.377
Estadual = 306.042
Federal = 96.064

Fonte: AMS/IBGE - 1980-2003

Ministério . :

da Saude ‘um rais beE TODOS



Empregos na Saude em 2003

Regiao empregos % populacao %
Norte 132.605| 6,08 13.504.599| 7,73
Nordeste 523.221| 23,99 48.845.112| 27,97
Sudeste 1.046.239| 47,98 74.447.456| 42,63
Sul 324.215| 14,87 25.734.253| 14,74
Centro-Oeste 154.318 7.08 12.101.540 6,93
Brasil 2.180.598|100,00| 174.632.960| 100,00
Fonte: AMS/IBGE -
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Empregos na Saude em 2003

"superior 33,5%
stécnico/auxiliar 28,6%
=elementar 11,2%

= administrativo 26,7%

Fonte: AMS/IBGE - 2003
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Considerando a gestao do trabalho e
da educacao na saude como
elementos criticos para a
consolidacao do sistema de saude e
para atencao integral e de qualidade

O Ministério da Saude criou a
Secretaria de Gestao do Trabalho e
da Educacao na Saude para produzir
politicas e enfrentar os problemas
acumulados
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Para o Ministério da Saude
do Brasil, no Governo Lula,
os trabalhadores de saude
Nnao sao mais um recurso
do Sistema de Saude mas
autores e atores da
Implementacao do
Sistema Unico de Saude
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Problemas acumulados no campo
da gestao do trabalho:

vinexisténcia de carreira

v expansao do SUS com base na
precarizacao das relacoes de trabalho

v diferencas salariais marcantes
v'multiplicidade de vinculos

vregulacao profissional centrada nas
profissoes e nao leva em conta o
trabalho em equipe
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Problemas acumulados no campo da
gestao da educacao:

@inadequacao da formacao profissional,
em todos 0s niveis, as necessidades do SUS

@ma distribuicao das instituicoes formadoras
e das oportunidades de formacao

@profusao de iniciativas de capacitacao
dos trabalhadores do SUS: pontuais,
desarticuladas, fragmentadas
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Politica
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o das
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Estratégias da Gestao
Democratica do Trabalho no SUS:

v'"Mesas Permanentes de Negociacao do SUS
(nacional, estaduais e municipais)

v Camara de Regulacao do Trabalho em
Saude

v Programa Nacional de Desprecarizacao do
Trabalho

v Plano de Carreira, Cargos e Salarios do SUS
com entrada por Concurso Publico
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Estratégias da Gestao Democratica
da Educacao no SUS

Construir uma politica nacional de
formacao e desenvolvimento para o
conjunto dos profissionais de saude:
educacao técnica, educacao superior,
especializacao, educacao permanente e
producao e disseminacao de
conhecimento para a mudanca das
praticas de formacao e de saude, bem
como a educacao popular para a gestao
das politicas publicas de saude
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Estratégias da Gestao Democratica
da Educacao no SUS

Instituicao do trabalho intersetorial entre os
Ministérios da Saude, da Educacao e do
Trabalho e das Secretarias Estaduais e
Municipais destas areas para orientar
programas conjuntos e decisoes
relacionadas a formacao dos profissionais
de saude que devem ser tomadas de
maneira conjunta pelos érgaos setoriais.
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O desafio da Educacao Permanente
em Saude:

@Educacao e Trabalho (Formacao e Producao de
Processos e Praticas nos locais de servico)

Mudanca nas Praticas de Formacao e nas Praticas
de Saude

Articulacao Ensino — Gestao — Atencao - Controle
Social

Polos de Educacao Permanente em Saude
(Rodas para a Gestao da Educacao
Permanente em Saude)
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