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Funciones del Sistema de Salud

• Función Rectora
7. Armonización de la provisión
…………………………..

• Provisión de Servicios
– Oferta y demanda de servicios
– Desarrollo de Recursos Humanos en Salud
– Medicamentos y otros productos sanitarios
– Equipos y Tecnología
– Cooperación Internacional



CAMBIOS / REFORMAS DE 
LOS SISTEMAS DE SALUD 

EN ALC

•PREDOMINIO DE LOS 

SISTEMAS 

SEGMENTADOS / 

FRAGMENTADOS

(CON EXCEPCIÓN CANADÁ, COSTA 
RICA, CUBA Y CRECIENTEMENTE 
BRASIL Y CHILE)



COORDINACIÓN 
INTERINSTITUCIONAL

+
INTEGRACIÓN 

OPERATIVA

DESAFÍO: ENFRENTAR LA SEGMENTACIÓN Y LA 
FRAGMENTACIÓN



ESTRATEGIAS PARA ENFRENTAR LA SEGMENTACIÓN Y LA 
FRAGMENTACIÓN

COORDINACIÓN 
INTER-

INSTITUCIONAL

INTEGRACIÓN 
OPERATIVA

Fortalecimiento de la 
Rectoría / Conducción de la 

Política Sectorial

Alineamiento de la 
Cooperación Internacional

Gestión de REDES 
INTEGRADAS de 

Servicios

Armonización de las 
funciones de Financiamiento 

y Aseguramiento
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Medicamentos y otros productos 
sanitarios

• Acceso a medicamentos
– Política de medicamentos (genéricos)
– Contención de costos (fijación precios, propiedad 

intelectual)
– Fortalecer sistemas de suministro
– Reforzar mecanismos regionales de adquisición 

mancomunada.
• Uso racional de medicamentos

Para lograr un uso racional de medicamentos, el 
Sistema Sanitario debe elaborar una política 

farmacéutica basada en medicamentos esenciales
que garantice la coherencia de los diferentes 

eslabones en la cadena del medicamento (Sistema 
Sanitario, productor, distribuidor, farmacéutico, 

médico, paciente)
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Medicamentos y otros productos 
sanitarios

• Medicamentos esenciales
Aquellos que satisfacen las necesidades de 
atención de salud de la mayor parte de  una 

población determinada
• Medicamentos genéricos (OMS)

Es una especialidad farmacéutica que tiene el 
mismo principio activo, la misma dosis, la 
misma forma farmacéutica y las mismas 

características farmacocinéticas, 
farmacodinámicas y farmacotécnicas que 
un medicamento que es utilizado como 

referencia legal.
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Medicamentos y otros productos 
sanitarios

• Sin acceso
– 2.000 millones de personas, 1/3 población 

mundial.
– 73% enfermos TBC al tratamiento acortado 

(DOTS)
– 47% personas con VIH
– Contraceptivos ???

• Gasto sanitario en “suministros 
esenciales de salud pública” en la Región
– 35% del gasto sanitario familiar
– Algunos países entre el 50% y 60%
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Resultados… Ingreso mensual por familia

% de familias según nivel de ingreso mensual

59%

26%

10%

5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Lps. 0-1,200

Lps. 1,200-3,000

Lps. 3,000-5,000

Lps. 5,000-10,000

70.763.743.758.9

SJSISAPesp.
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Resultados… Gastos en salud

69.5%
30.5%

Ha Gastado
No ha Gastado

82%

8%
7% 3%

Medicamentos
Transporte
Alimentación
Consulta

% de hogares que han tenido 
gastos para resolver 
problemas de salud en los 
últimos 6 meses

% del destino del gasto de bolsillo 
de las atenciones en salud

* El gasto per cápita es de 85.4 
Lps. en los últimos seis meses
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Equipos y tecnología

• Hospitales de 40 – 50 años de 
antigüedad en promedio

• 50% equipos fuera de servicios
• Fondos para mantenimiento no más 4% 

mayoría 1%.
• 75% personal mantenimiento es empírico
• Sin programa ni presupuesto para 

reposición
• Soporte técnico escaso
• Escasos programas de capacitación 

técnica
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Equipos y tecnología

Tecnologías en salud
«los medicamentos, aparatos, 
procedimientos médicos y quirúrgicos 
usados en la atención médica, así
como los sistemas organizativos con 
los que dicha atención se presta». 
Es decir, toda la práctica clínica y el 
modo en que se organiza.
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Cooperación Internacional

• En muchos países supone hasta un 40% 
del financiamiento en salud y educación.
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Cooperación Internacional

• Bilateral, multilateral
• Cooperación Técnica, Financiera
• Donación, crédito
• Condonación de la deuda.

Donaciones 
Exter.  

7% Créditos 
Externos 

19%

 Tesoro 
Nacional 

71%

Don.alivio 
deuda 

externa  
3%

Figura Nº 2 Presupuesto de Salud por Fuente de Financiamiento 2004

CCS Honduras 2005



Director Program Management Office
Strategic Health Development Area

ESCENARIO 
COMPLEJO: 

57
INICIATIVAS, 
FONDOS Y 

PLATAFORMAS 
GLOBALES PARA 

APOYAR EN 
SALUD 

GAVI

FGATM

F. GATES

INIC. 
POR 

AFRICA

JLI 
Rockefeller

BILATERALES

UNAIDS

ONU

ODM

Cooperación Internacional
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Cooperación Internacional

Modelo para mejorar la efectividad de la CI para el logro 
de los ODM y otros resultados del Desarrollo 

(Declaración de Roma 2003)

1. Apropiación
(por parte de los países)

Alineamiento  
(prioridades de 

países)

Uso de los
sistemas
nacionales

Nacional 

Gobierno

2. Alineamiento
(País -”Donantes”)

3. Armonización
(Entre “Donantes”)

Arreglos 
comunes

Racionalizar 
procedimien

tos

Compartir
Información 
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Garantía de la Calidad

En América Latina se han hecho considerables esfuerzos para 
mejorar el acceso a los servicios de salud. Sin embargo, en las 
últimas décadas los recursos destinados al sector de la salud 
pública han sido sometidos a una alta demanda, lo que ha 
provocado el deterioro en la calidad de los servicios de salud 
en muchos países. Las autoridades del sector sanitario 
responsables de la toma de decisiones han reconocido que los 
servicios que se brindan sin calidad, no fomentan la equidad
en la prestación, ni contribuyen a mejorar el estado de salud
de las comunidades. 
Como resultado de esto, la población está recurriendo mucho 
más a los servicios privados y alternativos que a los centros de 
salud y hospitales públicos.

(ICAS, Instituto Centroamericano de la salud)
http://www.icas.net/icasweb/introduc.htm



Condiciones para la EPSS:

INICIATIVA OPS/OIT EN EXTENSIÓN DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD

ACCESO A LOS SERVICIOS: es decir, que exista la 
oferta necesaria para la provisión de servicios de salud 
y que las personas puedan acceder física y 
económicamente a ellos.

SEGURIDAD FINANCIERA DEL HOGAR: que el 
financiamiento de los servicios de salud no constituya 
una amenaza para la estabilidad económica de las 
familias ni para el desarrollo de sus miembros.
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Condiciones para la EPSS:

INICIATIVA OPS/OIT EN EXTENSIÓN DE LA 
PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD

DIGNIDAD EN LA ATENCIÓN: que la atención de salud se 

provea con calidad y en condiciones de respeto
a  las características raciales, culturales y económicas de los 
usuarios definidas mediante un proceso de diálogo social.
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Necesidades de salud

Capacidad de 
respuesta SS

EXCLUSION

Protección UNIVERSAL en Salud


